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Zegnaj ESU!

W PROW 2014-2020 dotychczasowe, dobrze znane ESU zo-
stanie zastgpione nowym wskaznikiem wielkosci ekonomicznej
gospodarstw. Co zatem zmieni sie dla rolnikdéw ubiegajacych
sie o dotacje w nowym programie?

edle znanego obecnie projek-
tu PROW 2014-2020, aby
moc ubiegac sie o dotacje na

modernizacje gospodarstwa, jego wiel-
ko$¢ ekonomiczna powinna mie$ci¢ sig
w przedziale od 15 do 100 tys. euro
tzw. standardowej produkeji. Kryte-
rium wielkosci ekonomicznej ma obo-
wiazywac takze przy premii dla mio-
dego rolnika — w tym przypadku dolna
granica to 20 tys. euro, a gorna, podob-
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nie jak w ,Modernizacji” to 100 tys.
euro standardowej produkcji. Z kolei
dla gospodarstw chcacych korzystac
z premii na restrukturyzacje malych
gospodarstw, dolna granica wielkosci
ekonomicznej ma wynosi¢ zaledwie 2
tys. euro, a gorna to 15 tys. euro stan-
dardowej produkgiji.

Znana z dotychczasowych progra-
moéw (PROW 2007-2013 i SPO) me-
toda okreslania wielkosci ekonomicz-

Na potrzeby wyliczania wielko-
$ci ekonomicznej gospodarstw
rolnych, Polska zostata podzielo-
na na cztery makroregiony. Taki
podziat pocigga za sobg sporo
konsekwencji dotyczacych moz-
liwo$ci ubiegania sige 0 pomoc in-
westycyjng w nowym PROW.

nej gospodarstw na podstawie tzw.
standardowych nadwyzek bezposred-
nich, przekladajacych sie na ESU, od-
chodzi zatem do historii. Skad taka
zmiana?

Okazuje sig, ze w obecnych warun-
kach rynkowych, duzej zmiennosci
cen plodéw rolnych i rosngcych kosz-
tow produkcji oraz reformy doplat
bezposrednich, ktére obecnie w wiek-
szosci wyplacane s3 w oderwaniu od
produkgji (a co za tym idzie — nie moz-
na zalicza¢ ich do dochodu z konkret-
nego kierunku), dla niektérych rodza-
jow produkeji wartosci standardowych
nadwyzek bezposrednich moglyby
przybiera¢ wartosci ujemne. Byloby
to oczywiscie nielogiczne i utrudnia-
to prawidlowe ustalenie wielkosci eko-
nomicznej gospodarstwa. Stad decyzja
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Tab. 1. Wybrane wspétczynniki standardowej produkciji ,,2007”

Rodzaj produkciji

pszenica ozima 1ha
pszenica jara 1 ha
Zyto 1ha
jeczmien ozimy 1 ha
kukurydza na ziarno 1ha
ziemniaki jadalne 1ha
buraki cukrowe 1ha
rzepak (ozimy i jary) 1 ha
cebula 1 ha
jabtonie 1ha
krowy mleczne 1 szt.
krowy mamki 1 szt.
byczki w wieku 1-2 lat 1 szt.
lochy 1 szt.
tuczniki o wadze 50 kg i wigcej 1 szt.
brojlery kurze 100 szt.
gesi 100 szt.

Pomorze i Mazury WielkopolskaiSIask Mazowsze i Podlasie | Matopolska i Pogorze

2644 2774
1773 2014
1335 1427
2010 2407
2631 3185
13 900 14 082
5682 6143
2769 2967
11796 14 754
6593 9121
4826 5011
996 1051
1667 2252
1725 1768
1128 1150
3253 3253
10 840 10 840

Wspéitczynniki standardowej produkciji (SO) ,,2007” wedtug regionow (w. zf)

2189 2197
1814 1997
1244 1463
1815 1964
3181 3503
10 649 11581
5566 5674
2245 2464
12765 11902
10 164 9376
4385 3669
787 938
1587 1866
1652 1837
1256 1248
3253 3253
10 840 10 840

Zrédto: Wspétczynniki standardowej produkciji ,2007” dla celéw wspéinotowej typologii gospodarstw rolnych, Warszawa 2012.

o zmianie sposobu i wprowadzeniu no-
wej jednostki — standardowej produk-
cji (SP). Zmiana ta dotyczy wszystkich
krajow czlonkowskich UE.

0 czym moéwi SP: Wskaznik, jakim
jest standardowa produkcja nie doty-
czy dochodowosci konkretnych kie-
runkéw produkeji, tak jak bylo to
w przypadku ESU, a méwi generalnie
o wartoéci wytworzonych produktow
(wielkosci przychodéw ze sprzedazy),
a wigc ze swej natury nie moze przyj-
mowa¢ wartoéci ujemnych. Oblicza sie
go jako érednig wartoséé¢ produkcji z 5
lat, uzyskiwang z 1 ha lub od 1 zwie-
rzecia w ciggu roku, w przecietnych
dla danego regionu warunkach pro-
dukcyjnych. Poniewaz SP wyliczana
jest jako tzw. érednia kroczaca, wspél-
czynniki standardowej produkcji, ja-
kimi dysponujemy obecnie, a wiec dla
roku 2007, zostaty obliczone jako éred-
nia warto$¢ z lat 2005-2009.
Wartoéci  standardowej produkcii
wyliczane s3 przez Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
(IERiGZ) na bazie danych z systemu
FADN (sie¢ zbierania danych rachun-
kowych z gospodarstw rolnych).

Nie wszedzie tak samo: Ze wzgledu
na znaczne zrdznicowanie intensyw-
noéci rolnictwa w naszym kraju, Polske
na potrzeby wyznaczenia wskaznikéw

standardowej produkcji podzielono na
4 makroregiony. Sg to:

I Pomorze i Mazury (wojewodztwa: lu-
buskie, zachodniopomorskie, pomor-
skie, warminsko-mazurskie),

I Wielkopolska i Slask (wojewodztwa:
kujawsko-pomorskie, ~wielkopolskie,
dolnoslaskie, opolskie),

I Mazowsze i Podlasie (wojewodztwa:
lodzkie, mazowieckie, lubelskie, pod-
laskie),

I Malopolska i Podgorze (wojewoddz-
twa: $laskie, malopolskie, swietokrzy-
skie, podkarpackie).

Na podstawie opublikowanych
w ubieglym roku wspolczynnikéw SP
,2007" okazuje sie, ze taki podzial nie-
sie do$¢ istotne konsekwencije.

Chodzi o to, Ze zréznicowane regio-
nalnie wspoltczynniki, ktérych warto-
$ci moga réznic sie nawet o kilkanascie
procent (patrz tabela 1.), moga decydo-
wa¢ o tym, ze dwa identycznej wielko-
éci gospodarstwa, z takg samg struktu-
rg produkcji, ale polozone w roznych
makroregionach beda mie¢ rézny sta-
tus przy ubieganiu sie o unijne fundu-
sze. Jedno z nich moze sie¢ do pomo-
cy kwalifikowa¢ - drugie nie, lub tez
mimo identycznej struktury produk-
cji mogg byé réznie punktowane, w sy-
tuacji gdyby — podobnie jak w ostat-
nim naborze z biezacego programu
- w gre wchodzily kryteria rankingo-
we (w ostatnich naborach z ,moderni-

zacji” o kolejnosci rozpatrywania wnio-
skow decydowaly punkty, ktorych
liczba zalezala bezposrednio od wiel-
kosci ekonomicznej gospodarstwa).

Mali odpadng: Samo wprowadzenie
nowego sposobu wyliczania wielkosci
ekonomicznej nie stanowitoby pewnie
problemu, bo z technicznego punktu
widzenia procedura wyliczania wiel-
kosci ekonomicznej dla konkretnego
gospodarstwa bedzie podobna jak po-
przednio. ARiMR opublikuje tabe-
le wskaznikéw, do ktérej trzeba be-
dzie podstawi¢ informacje o wielkosci
produkcji — powierzchnie upraw i/lub
liczbe zwierzat.

Sek w tym, ze wraz z nowymi wskaz-
nikami wzrosnaé¢ ma tez w wielu przy-
padkach wielkos¢ gospodarstw, ktére
do pomocy beds sie kwalifikowag, po-
niewaz proponowane obecnie 15 tys.
euro standardowej produkeji nie odpo-
wiada funkcjonujgcemu dotychczas li-
mitowi 4 ESU. Rozpatrzmy kilka przy-
ktadow:

B Produkcja rolinna — w obecnym
PROW, aby osiagna¢ wielkos¢ ekono-
miczna 4 ESU w makroregionie Wiel-
kopolska i Slask wystarczylo upra-
wiaé: 14 ha pszenicy ozimej, lub 12
ha rzepaku. Wedtug znanych obecnie
wskaznikéw standardowej produkciji,
w nowym PROW 2014-2020 po to,
by osiagna¢ wymagany limit 15 tys.
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Juz nawet nie mniejszym, a srednim gospodarstwom produkujacym trzode brakuje ka-

piatatu na zwigkszenie skali produkcji i rozwinigcie skrzydet - w PROW 2014-2020 po-
winni dostac taka szanse dzigki dotacjom na modernizacje gospodarstw.

euro, trzeba by w uproszczeniu psze-
nica ozima obsia¢ 23 ha, a rzepakiem
22 ha. Przy klasycznym plodozmia-
nie do uzyskania wymaganego mini-

mum, konieczne bedzie 9 ha pszenicy
ozimej, 8 ha rzepaku i 8 ha jeczmienia
- a wiec przynajmniej 25 ha GO. Tak
wiec gospodarstwo z produkcja roslin-

Kto sie zakwalifikuje, a kto nie?

Nowy wskaznik wielkosci eko-
nomicznej zmniejszy liczbe go-
spodarstw kwalifikujacych sie do
pomocy. Paradoksalnie jednak, usta-
lenie dolnego limitu wielkoéci eko-
nomicznej na poziomie 15 tys. euro
standardowej produkcji w powiaza-
niu ze znanymi obecnie wspélczyn-
nikami przeliczeniowymi wcale nie
bedzie promowaé¢ mniejszych rolni-
kow w wojewodztwach, w ktérych ta
produkcja jest rozdrobniona. Wrecz
odwrotnie. Przesledzmy zatem te za-
leznosé na dwéch przykiadach go-
spodarstw zajmujacych si¢ produk-
cja mleka.

Mate gospodarstwa: Na poczs-
tek przyjrzyjmy sie gospodarstwom
malym — nastawionym na produk-
cje mleka i opaséw przy niewielkim
areale gruntéw rolnych. Przyktado-
we wyliczenia przestawiono w ta-
beli 2. Przy zalozonej strukturze
produkcji i na postawie wskazni-
kow standardowej produkcji ,2007”
okazuje sie, ze wartoécig granicz-
na moze by¢ stado liczace 9 krow

mlecznych. Przy takiej liczbie zwie-
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rzat i zalozeniu, ze w gospodarstwie
opasa si¢ wszystkie urodzone byczki,
rolnicy z makroregionéw: Pomorze
i Mazury oraz Wielkopolska i Slask
zakwalifikuja sie bez trudu do progra-
mu i beda mogli skorzysta¢ z pienie-
dzy, np. na budowe obory.

Co ciekawe, nawet np. w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim (makro-
region Wielkopolska i Slask) na pra-

ng bedzie musialo by¢ o ok. 80% wigk-
sze, by zakwalifikowa¢ si¢ do pomocy
w nowym PROW.

I Produkcja trzody — w tym przypad-
ku rozwazmy gospodarstwo zajmu-
jace sie chowem tucznikéw w cyklu
otwartym - takie gospodarstwo poto-
zone w Wielkopolsce, by uzyska¢ wiel-
kos¢ 4 ESU, powinno $rednio rocznie
mie¢ ok. 33 tucznikéw, co odpowiada
rocznej sprzedazy na poziomie ok. 100
sztuk. W nowym programie, by osig-
gna¢ wymagane 15 tys. euro standar-
dowej produkcji, trzeba by mie¢ sred-
nio rocznie ok. 55 sztuk — czyli rocznie
sprzedawac ok. 165 tucznikow.

I Produkcja mleka — obecnie zakiada-
jac, ze w gospodarstwie nie opasa sie
dodatkowo bydta rzeznego, a cala pro-
dukcja rolinna przeznaczona jest na
pasze, do osiagniecia wielkosci 4 ESU
np. na Podlasiu wystarczy 8 krow — aby
osiggna¢ dolng granice wielkosci eko-
nomicznej w nowym programie po-
trzebne bedzie przynajmniej 15 krow,
przy takich samych zatozeniach co do
struktury produkgii.

wie 8 tys. gospodarstw produkujacych
mleko, az 48% ma mniej niz 10 kréw.
Ci rolnicy moga by¢ potencjalnie za
mali, aby z pomocy skorzysta¢. Jesz-
cze gorzej sytuacja wyglada chocby
w wojewoddztwie té6dzkim (makrore-
gion Mazowsze i Podlasie) — tam na 20
tys. gospodarstw produkujgcych mle-
ko, az 75% to gospodarstwa utrzymu-
jace mniej niz 10 kréw, ktére do po-
mocy sie nie zakwalifikuja ze wzgledu
na zbyt mata wielkos¢ ekonomiczna!

Tab. 2. Wielko$¢é ekonomiczna - dolna granica

Struktura produkcji | Liczba .
W gOSP. 18 ha Wle'kOPOISka M Ma'OpOISKa
zyto 3

4005 4281 3732 4389
Jf‘a“i:sza”ka ZRooNS 3 3288 4443 4014 4512
kukurydza na kiszonke 2 0 0 0 0
taki 10 0 0 0 0
krowy mleczne 9 43 434 45 099 39 465 33 021
cielgta ponizej 1. roku 5 5875 5425 5305 5735
opasy 5 8335 11260 7935 9330
razem: 64 937 70 508 60 451 56 987
razem w euro:* 15 461 16 788 14 393 13 568

Zrédto: obliczenia wiasne, * przy kursie wymiany 1 euro = 4,2 21,
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Whiosek zatem nasuwa sie sam -
nowy program modernizacji gospo-
darstw wecale nie bedzie przeznaczony
dla mniejszych gospodarstw, a znacz-
na czgé¢ producentdw, ktérzy obecnie
do pomocy mogliby sie kwalifikowag,
z powodu zbyt malej wielkosci eko-
nomicznej z pomocy nie bedzie mogta
skorzystac.

Lepsi i gorsi: Kolejny problem z no-
wym wskaznikiem wynika z duzych
réznic regionalnych w wartosciach
standardowej produkcji. Wezmy dla
przyktadu chéw bydla mlecznego —
réznica w wartosci standardowej pro-
dukcji miedzy gospodarstwem w wo-
jewodztwie §laskim  (makroregion
Matopolska i Podgorze), gdzie wartos¢
ta wynosi 3669 zl/krowe, a takim sa-
mym gospodarstwem polozonym w sg-
siednim wojewddztwie opolskim (ma-
kroregion Wielkopolska i Slask), gdzie
wskaznik ten oszacowano na 5011 zl/
krowe, to az 36%!

Co to oznacza w praktyce? Zaklada-
jac w uproszczeniu, ze rolnicy produ-

W skali calego kraju, gdyby przyjaé
zalozenie, ze do skorzystania z nowe-
go programu kwalifikujg sie gospodar-
stwa majace przynajmniej 10 krow, az
dla 60% producentéw moze byé to ba-
riera nie do przeskoczenia (szczegoly
dotyczace struktury stad w tab.4.).

Gospodarstwa duze: Z kolei wiek-
sze gospodarstwa, ktore dysponuja
ok. 100 ha gruntéw rolnych i stadem
ok. 50 kréw mlecznych réwniez moga
mie¢ klopoty z zakwalifikowaniem sie
do pomocy. Wszystko za sprawg pro-

........................................................

........................................................

: Bedg nowe wspotczynniki
. dla PROW 2014-20207?

i Jak poinformowano nas w Ministerstwie Rolnictwa, w nowym okresie

: 2014-2020, ze wzgledu na zmiany, ktore zaszty w WTGR (wspdlnotowa

¢ typologia gospodarstw rolnych — red.), planuje sie wykorzystywanie wspol-

i czynnikow standardowej produkciji (SO), ktore opracowuje IERIGZ. Dane

i te s3 okresowo aktualizowane albo obliczane od podstaw. Na potrzeby

i PROW 2014-2020 wykorzystywane bedg najbardziej aktualne wspolczyn-
: niki. Obecnie postugujemy si¢ wspélczynnikami SO ,2007”, jednakze resort :
: przewiduje, ze pierwszy nabér wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach :
¢ dzialania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” odbedzie sie z uwzglednie-

i niem wspoélczynnikéw SO ,2010”, ktore beda obliczone dla okresu 2008—

i 2012. Na potrzeby dzialan programu planuje si¢ przygotowanie kalkulatora

i wielkosci ekonomicznej gospodarstwa, wykorzystujacego wspotczynniki SO
: (analogicznego do kalkulatora stosowanego w PROW 2007-2013). Ustalanie :
i wielkosci ekonomicznej gospodarstwa bedzie dokonywane na formularzu

i opracowanym przez ARiMR.

........................................................

kujacy mleko nie zajmuja sie chowem
opasdw oraz przyjmujac dzisiejszy
kurs euro (4,25 zl/euro), mozemy po-
kusi¢ sie o malg symulacje dotyczaca
nowej ,modernizacji gospodarstw”;

ponowanego gornego limitu wielkosci
ekonomicznej na poziomie 100 tys.
euro standardowej produkcji. W na-
szym przyktadzie (tab. 3.), wyliczenia
wskazuja, ze takie wlasnie gospodar-
stwa na Pomorzu czy w Wielkopolsce
moga okaza¢ sie juz zbyt duze, by za-
kwalifikowaé sie do nowej moderniza-
cji gospodarstw.

A przeciez nie s3 to jakies wielkie
kombinaty rolne, tylko tak naprawde
érednie gospodarstwa rodzinne, roku-
jace nadzieje co do konkurencyjnosci
na zmiennym rynku produktéw rol-

Tab. 3. Wielko$é ekonomiczna - gérna granica

Struktura produkciji | Liczba
wgosp 110ha WIeIKOPOISka M MaIOPOISka

pszenica ozima 79 320 83 220 65 670 65910
rzepak ozimy 20 55 380 59 340 44900 49 280
buraki cukrowe 10 56 820 61 430 55 660 56 740
kukurydza na kiszonke 15 0 0 0 0
taki 35 0 0 0 0
krowy mleczne 50 241 300 250 550 219 250 183 450
Razem: 432 820 454 540 385 480 355 380
Razem w euro:” 103 052 108 224 91 781 84 614
Zrédto: obliczenia wiasne, * przy kursie wymiany 1 euro = 4,2 zi,

........................................................

I minimalna wielko$¢ ekonomiczna
gospodarstw kwalifikujaca do uzyska-
nia pomocy to 15 tys. euro standardo-
wej produkeji, co przy zalozonym kur-
sie wymiany daje nam 63 750 zt. To

nych, takze przy czekajacym nas znie-
sieniu systemu kwotowania produkcji
mleka.

Problem z postugiwaniem si¢ war-
tosciami statystycznymi — a takimi sa
wspolczynniki standardowej produk-
cji polega na tym, ze nie uwzglednia-
ja one zmienno$ci gospodarstw w sa-
mych regionach. Rozwigzaniem tego
problemu mogloby byé opcjonalne
wprowadzenie mozliwoséci wyliczenia
wielkoéci ekonomicznej na podsta-
wie faktycznej produkcji w gospodar-
stwie. Szczegolnie, ze zmiana wskaz-
nika upraszcza takze jego wyliczenie
- wystarczy przeciez udokumento-
wa¢ sprzedaz produktéw z poszcze-
goélnych kierunkéw produkcji. Wiele
gospodarstw i tak dokumentuje obrét
na potrzeby podatku VAT. Mozna by
zatem te dokumentacje wykorzystac.

gi
Przedstawione wyliczenia oparte sq na
projektowanych przepisach dotyczq-
cych PROW 2014-2020 i dostgpnych
aktualnie wskaznikach standardowej
produkceji SO , 2007, Z tego wzgledu
przedstawione wartosci progowe majg
charakter pogladowy i mogg ulec
zmianie wraz ze zmianami
w tych dokumentach.
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Tab. 4. Struktura gospodarstw produkujacych mieko wg wielkosci stada (2013)*

Szacunkowa liczba krow

do 4 szt.

wg sredniej GUS 4487 |/rok (2010)

| 4-10s2t. | 10-20s2t. | 20-35s2t. | 35-70 s2t. | 70-115s2t. | pow. 115 szt.

wg sredniej Federaciji 7369 l/rok (2012)
52 13 43

dolnoslaskie 326 337 209 135
kujawsko-pomorskie 1217 2626 2282 1499 265 48 52
lubelskie 9093 2551 1891 1189 190 37 15
lubuskie 66 182 147 91 24 8 11
tédzkie 10 327 5238 2921 1537 215 24 15
matopolskie 4243 1168 460 199 19 4 9
‘ mazowieckie 8860 11 266 7545 4626 720 84 47
! opolskie 234 470 338 283 66 37 28
, | podkarpackie | 3545 914 324 183 21 4 4
f podlaskie 4116 5424 6518 5362 891 119 52
pomorskie 227 591 683 562 127 21 24
Slgskie 2243 972 438 268 80 19 28
’ ; $wietokrzyskie 3450 1653 638 242 27 5 2
f warmirisko-mazurskie 890 2332 2408 1796 388 72 37
| wielkopolskie 1500 3874 3189 2384 619 126 154
‘ zachodnio-pomorskie 53 206 197 178 27 13 27
i Razem: 50 390 39 804 30188 20534 3731 634 548

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych o dostawcach hurtowych mieka (ARR), oraz $rednich wydajnosci. * dostawcy hurtowi

oznacza, ze w wojewodztwie $laskim,
aby ubiega¢ sie o pomoc z moderniza-
cji trzeba mie¢ ponad 17 krow (63 750
zt : 3669 zl/szt. = 17,38 szt.), a w sa-
siednim opolskim wystarczy 13 sztuk
(63 750 zt : 5011 zl/szt. = 12,72 szt.);

I maksymalna wielkoé¢ ekonomiczna
gospodarstw uprawniajagca do pomo-
cy to 100 tys. euro standardowej pro-
dukcji — czyli przy naszych zalozeniach
425 tys. zt. W tym przypadku w wo-

jewodztwie $laskim, aby ubiega¢ sie
o pomoc z modernizacji trzeba mie¢
nie wiecej niz 115 krow (425 000 zt :
3669 zl/szt. = 115,38 szt.), a w sasied-
nim opolskim stado z 85 krowami be-
dzie juz zbyt duze (425 000 zt : 5011
zl/szt. = 84,81 szt.).

Jak pokazuja nasze wyliczenia (tab.
4), produkcja mleka mimo szybkiej
koncentracji wcigz oparta jest na ma-
tych i érednich gospodarstwach. Stada

do 35 kréw stanowia az 95% ich ogél-
nej liczby. Te gospodarstwa potrze-
buja zastrzyku finansowego do dal-
szego rozwoju — w przeciwnym razie
po zniesieniu kwot mlecznych wiele
z nich nie podota konkurenciji.

To tylko jeden z przyktadéw, jednak
do$¢ dobrze obrazujacy mozliwy pro-
blem. Poza faktem nieréwnego trak-
towania rolnikéw w poszczegolnych
regionach, okazuje si¢ réwniez, ze niz-
sze wartosci standardowej produkeji
w stabszych wojewédztwach, gdzie
trzeba by szczegélnie wesprze¢ srednie
gospodarstwa, dyskryminuja wlasnie
$rednich rolnikéw.

Nalezy zatem zada¢ pytanie twor-
com nowego PROW, czy rzeczywiscie
bylo ich intencja, by mniejsze gospo-
darstwa wykluczy¢ z pomocy? Wiado-
mym jest, ze srodki na nowy program
nie wystarczg dla wszystkich gospo-
darstw, ale czy ukierunkowanie po-
mocy nie powinno polega¢ na wspar-
ciu konkretnych kierunkéw produkcji
— np. trzody czy mleka, a nie na hur-
towym wylaczeniu mniejszych gospo-
darstw?

Grzegorz Ignaczewski

top agrar=

Az 60% gospodarstw produkujacych mie-
4 ko wcigz ma mniej niz 10 kréw, wiele z nich
dzigki unijnym dotacjom chetnie zwigkszy-
4 toby skale produkciji.

Fot. Janusz
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